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Аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003р. № 1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. № 308 та визначає правові і організаційні засади реалізації проєкту рішення Коломийської міської ради «Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених/розміщених елементів благоустрою, рекламних конструкцій, вивісок, тимчасових (металевих) гаражів та тимчасових споруд на території Коломийської ТГ». 

І. Визначення проблеми

Дане рішення розроблено з метою впорядкування встановлення/розміщення елементів благоустрою, тимчасових (металевих) гаражів (надалі – ТГ), тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення (надалі – ТС) та усунення порушень щодо їх розміщення, покращення естетичного вигляду забудови, забезпечення належного рівня благоустрою, озеленення на території Коломийської територіальної громади, відповідно до Цивільного кодексу України, Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закону України «Про благоустрій населених пунктів», Земельного кодексу України, Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, затвердженого наказом Міністерства  регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 № 244 (зі змінами).
Елементи благоустрою, ТГ, ТС суттєво впливають на загальний вигляд, його художньо-естетичне оформлення, а також виконують містобудівні та архітектурні функції. Належне встановлення/розміщення елементів благоустрою, ТГ, ТС в структурі забудови може суттєво підвищити естетичні якості середовища та його привабливість. І навпаки, безсистемне розміщення елементів благоустрою, ТГ, ТС на території Коломийської територіальної громади без належного урахування оточення, характеру архітектури забудови, природного ландшафту знижує якість сприйняття середовища в цілому, порушує його сформований віками масштаб та художні властивості.
	Разом з тим, порядок, який регламентував би процедуру демонтажу тимчасових споруд, спеціальних конструкцій (тимчасові та стаціонарні рекламні засоби (світлові та несвітлові, наземні та неназемні (повітряні), плоскі та об'ємні стенди, щити, панно, транспаранти, таблички, короби, механічні, динамічні, електронні табло, екрани, панелі, тумби, складні просторові конструкції, аеростати, повітряні кулі тощо), які використовуються для розміщення реклами), заборів, шлагбаумів - відсутній. Дана проблема негативно впливає як на благоустрій населених пунктів на території Коломийської міської  ради і утримання в належному стані їх території, архітектурний, історичний вигляд населених пунктів та їх економічний розвиток в цілому, оскільки у випадках закінчення строку дії, анулювання паспорта прив’язки, самовільного встановлення тимчасової споруди, рекламного засобу, парканів та ін.. зазначені споруди власниками як правило не демонтуються, що порушує право територіальної громади міста на володіння, користування, розпорядження земельними ділянками комунальної власності, на яких розташовані ці ТС, що передбачено статтею 319 Цивільного кодексу України.
Наявна ситуація має сферу негативного впливу на населення територіальної громади наступним чином: зовнішній вигляд ТС  в багатьох випадках застарілий та псує архітектурний вигляд вулиць міста; при самовільному встановленні ТС часто обмежується доступ до підземних інженерних мереж.
Шляхом прийняття даного регуляторного акта передбачається розв’язання проблеми демонтажу незаконних споруд на території Коломийської міської  ради.

ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є:
- забезпечення рівних, чітко визначених умов для всіх суб’єктів господарювання в сфері розміщення зовнішньої реклами та встановлення тимчасових споруд;
- забезпечення належного утримання та експлуатації об’єктів вуличної мережі та  інженерних комунікацій, належного рівня благоустрою, озеленення, естетичного вигляду та якісного формування забудови населених пунктів на території Коломийської територіальної громади;
- ефективне використання ресурсів територіальної громади;
- встановлення єдиного Порядку демонтажу незаконних споруд на території Коломийської територіальної громади.
- врегулювати правові відносини між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС;
- роз`яснити процедуру демонтажу, обліку, зберігання, оцінки майна (елемент благоустрою, ТГ, ТС) і розпорядження ним;
- регламентувати порядок повернення власнику демонтованого елементу благоустрою, ТГ, ТС та компенсації ним до бюджету витрат понесених при проведенні робіт по відключенню від інженерних мереж, робіт з демонтажу, прибирання території (від сміття, що залишилось після демонтажу), перевезенню, розвантаженню та зберіганню даних об’єктів.
Зазначений акт предбачає врахування змін чинного законодавства України, їх впорядкування та створення єдиного локального акту, яким будуть врегульовані питання демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС на території Коломийської територіальної громади.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання.
Під час підготовки даного проєкту рішення Коломийської міської ради розглянуто такі альтернативні способи досягнення цілей регуляторного акта:

	[bookmark: n102][bookmark: n104]Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Прийняття проєкту акта
	Ця альтернатива є прийнятною. Встановлення Порядку запровадить заходи з демонтажу незаконно встановлених/розміщених об’єктів та покращить благоустрій на території Коломийської територіальної громади

	Альтернатива 2
Не прийняття регуляторного акта.

	Ця альтернатива є неприйнятною, так як не будуть вирішені існуючі проблеми з демонтажу незаконно встановлених/розміщених об’єктів, їх обліку, зберігання, оцінки і подальше поводження з ними

	Альтернатива 3
	Керуватись існуючими нормативно-правовими актами у сфері містобудування, благоустрою, земельних відносин без прийняття регуляторного акта, але враховувати, що правові акти не містять чіткого алгоритму дій власника незаконно встановленого/розміщеного об’єкта та відсутній відповідний контроль з боку органів місцевого самоврядування
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2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Прийняття проєкту акта
	1. Покращення стану благоустрою, збереження архітектурного та історичного вигляду території громади;
збереження охоронних зон інженерних мереж.
2. Встановлення єдиного підходу у вирішенні питань щодо захисту прав Коломийської  територіальної громади.
3. Врегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС.
4. Роз`яснення процедури демонтажу, обліку, зберігання, оцінки майна (елемент благоустрою, ТГ, ТС) і розпорядження ним.
5. Регламентування порядку повернення власнику демонтованого елементу благоустрою, ТГ, ТС та компенсації ним до бюджету Коломийської територіальної громади витрат на демонтаж даних об’єктів.
6. Вдосконалення нормативно-правової бази.
7. Компенсація до бюджету Коломийської територіальної громади коштів витрачених на демонтаж.
	Кошти витрачені на демонтаж елементів благоустрою, ТГ, ТС

	Альтернатива 2.
Не прийняття регуляторного акта
	Відсутні
	1. Погіршення стану благоустрою території; занедбання архітектурного та історичного вигляду території; блокування інженерних мереж.
2. Неврегульованість  правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС.
3. Відсутність регламентованого порядку повернення власнику демонтованого елементу благоустрою, ТГ, ТС та компенсації ним до бюджету Коломийської територіальної громади витрат на демонтаж даних об’єктів;
4. Витрати бюджету Коломийської територіальної громади, неможливість повернення коштів витрачених на демонтаж.

	Альтернатива 3.
	Великий обсяг нормативно-правових актів у сфері містобудування, благоустрою, земельних відносин не містить чіткого алгоритму дій власника незаконно встановленого/розміщеного об’єкта, відсутній відповідний контроль з боку органів місцевого самоврядування 
	Відсутні 
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[bookmark: n130]Оцінка впливу на сферу інтересів Коломийської територіальної громади
	[bookmark: n131]Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Прийняття проєкту акта
	1. Покращення стану благоустрою, збереження архітектурного та історичного вигляду території громади;
збереження охоронних зон інженерних мереж.
2. Встановлення єдиного підходу у вирішенні питань щодо захисту прав Коломийської територіальної громади.
3. Врегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС.
4. Роз`яснення процедури демонтажу, обліку, зберігання, оцінки майна (елемент благоустрою, ТГ, ТС) і розпорядження ним.
5. Регламентування порядку повернення власнику демонтованого елементу благоустрою, ТГ, ТС та компенсації ним бюджету Коломийської територіальної громади витрат на демонтаж даних об’єктів.
6. Вдосконалення нормативно-правової бази.
7. Компенсація бюджету Коломийської територіальної громади коштів витрачених на демонтаж.
	Відсутні 

	Альтернативи 2
Не прийняття регуляторного акта
	Відсутні
	1. Погіршення стану благоустрою території; занедбання архітектурного та історичного вигляду території; блокування інженерних мереж.
2. Неврегульованість  правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС.
3. Відсутність регламентованого порядку повернення власнику демонтованого елементу благоустрою, ТГ, ТС та компенсації ним бюджету Коломийської територіальної громади витрат на демонтаж даних об’єктів;
4. Витрати бюджету Коломийської територіальної громади, неможливість повернення коштів витрачених на демонтаж.
5. Негативний вплив на здоров’я, безпеку, права та гідність громадян, у зв’язку із порушенням умов проживання та працю.

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Відсутні 
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[bookmark: n141]Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Прийняття проєкту акта
	1. Покращення стану благоустрою, збереження архітектурного та історичного вигляду території громади;
збереження охоронних зон інженерних мереж.
2. Встановлення єдиного підходу у вирішенні питань щодо захисту прав Коломийської територіальної громади.
3. Врегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС.
4. Роз`яснення процедури демонтажу, обліку, зберігання, оцінки майна (елемент благоустрою, ТГ, ТС) і розпорядження ним. 
5. Регламентування порядку повернення власнику демонтованого елементу благоустрою, ТГ, ТС та компенсації ним бюджету Коломийської територіальної громади витрат на демонтаж даних об’єктів.
6. Вдосконалення нормативно-правової бази.
7. Компенсація бюджету Коломийської територіальної громади коштів витрачених на демонтаж.
	Витрати на штрафні санкції.


	Альтернатива 2.
Не прийняття регуляторного акта
	Відсутні
	1. Погіршення стану благоустрою території; занедбання архітектурного та історичного вигляду території; блокування інженерних мереж.
2. Неврегульованість  правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС.
3. Відсутність регламентованого порядку повернення власнику демонтованого елементу благоустрою, ТГ, ТС та компенсації ним бюджету Коломийської територіальної громади витрат на демонтаж даних об’єктів;
4. Витрати бюджету Коломийської територіальної громади, неможливість повернення коштів витрачених на демонтаж.
5. Негативний вплив на здоров’я, безпеку, права та гідність громадян, у зв’язку із порушенням умов проживання та працю.
6. Відсутність будь-кого розвитку та провадження інновацій.

	Альтернатива 3.
	Великий обсяг необхідних змін до діючої редакції призведе до незрозумілої трактовки та не є доцільним. Необхідні зміни потребують затвердження у новій редакції.
	Відсутні 



[bookmark: n150][bookmark: n151]IV. Механізм і відповідні заходи, які пропонується застосувати для розв’язання проблеми.

Для розв’язання проблеми демонтажу незаконних ТС на території   Коломийської територіальної громади пропонується механізм, який спирається на законодавчо врегульовані норми і не суперечить їм. Способами досягнення цілей регулювання є координація суб’єктів, задіяних у процесі виявлення, прийняття рішення щодо демонтажу, проведення безпосереднього демонтажу тимчасової споруди та її зберігання, а також повідомлення власника тимчасової споруди про вищезазначені дії.
Запропонований механізм дії даного проєкту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

[bookmark: n161]V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

	Для розв’язання проблеми демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС на території Коломийської територіальної громади пропонується механізм, який спирається на законодавчо врегульовані норми і не суперечить їм.
Способами досягнення цілей регулювання є:
1) прийняття рішення Коломийської міської ради «Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених/розміщених елементів благоустрою, рекламних конструкцій, вивісок, тимчасових (металевих) гаражів та тимчасових споруд на території Коломийської ТГ»;
2) складання протоколу комісії з питань здійснення заходів з організації  благоустрою на території Коломийської територіальної громади шляхом проведення демонтажу незаконно встановлених/розміщених об’єктів, склад якої затверджується розпорядженням міського голови;
3) прийняття Коломийською міською радою рішення про здійснення заходів з організації благоустрою на території Коломийської територіальної громади шляхом проведення демонтажу незаконно встановлених/розміщених об’єктів;
4) виконання комісією з питань здійснення заходів з організації  благоустрою на території Коломийської територіальної громади шляхом проведення демонтажу незаконно встановлених/розміщених елементів благоустрою, рекламних конструкцій, вивісок, тимчасових (металевих) гаражів та тимчасових споруд на території Коломийської ТГ;
5) демонтаж, облік, зберігання, оцінка майна (елемент благоустрою, ТГ, ТС) і розпорядження ним.

[bookmark: n163]VI. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта.

Результати прийняття регуляторного акту можна оцінити за допомогою методу вигод та витрат.
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	1. Досягнення цілей передбачених пунктом 2 цього аналізу.
2. Оформлення права користування ТС до вимог чинного законодавства України.
3. Отримання однакових прозорих можливостей розміщення ТС
	1. Разові витрати, пов’язані з демонтажем незаконних ТС;
2. Зменшення прибутку від конструкцій, які підлягають демонтажу.
3. Грошові та часові витрати, пов’язані з отриманням дозвільної документації на встановлення ТС

	Сфера інтересів громадян

	1. Досягнення цілей передбачених пунктом 2 цього аналізу.
2 Забезпечення зручного проживання мешканців міста
	Відсутні, оскільки регуляторний акт не тягне за собою витрат з боку громадян

	Сфера інтересів органу місцевого самоврядування

	· Створення прозорої системи прийняття рішень про демонтаж ТС.
· Покращення та збереження архітектурного вигляду населених пунктів і, як наслідок підвищення позитивного іміджу влади.
· Збереження охоронних зон інженерних мереж населених пунктів.
· Збільшення надходжень до міського бюджету.
	·   Часові та грошові витрати, пов’язані з впровадженням даного Порядку та контролем за дотриманням його вимог.



[bookmark: n166]VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

[bookmark: n167][bookmark: n168]	Запропонований проєкт регуляторного акта запроваджується на довгостроковий термін дії, не менше 5 (п’яти) років або до прийняття нових нормативних актів.
У разі потреби, до нього вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження результатів його дії.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Ефективність регуляторного впливу проєкту рішення Коломийської міської ради «Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених/розміщених елементів благоустрою, рекламних конструкцій, вивісок, тимчасових (металевих) гаражів та тимчасових споруд на території Коломийської ТГ» визначатиметься за такими показниками:
1. кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
1. рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;
1. покращення стану благоустрою території Коломийської територіальної громади;
1. впорядкування та стабілізація нормативно–правової бази з питань демонтажу, обліку, зберігання, оцінки майна (елемент благоустрою, ТГ, ТС) і розпорядження ним;
1. кількість демонтованих незаконно (самовільно) встановлених/розміщених елементів благоустрою, ТГ, ТС.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. Зокрема:
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене через шість місяців після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 
Періодичне відстеження результативності - один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 
Відповідні відстеження будуть проводитись шляхом аналізу статистичних даних.
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